History matters in assessing African tax systems by Gardner, Leigh
4/28/2017 Africa at LSE – History matters in assessing African tax systems
http://blogs.lse.ac.uk/africaatlse/2012/11/19/history­matters­in­assessing­african­tax­systems/ 1/2
History matters in assessing African tax systems
In her book entitled Taxing Colonial Africa: The Political Economy of British  Imperialism (Oxford




revenue  as  a  percentage  of  GDP  than  their  counterparts  in  Asia  or  Latin  America.  Limited
administrative capacity is thought to be a key cause of the low rates of tax revenue collection, and

















infrastructure  and  other  one­off  projects  over  the  provision  of  ongoing  social  services  like
education and health care, which required annual budget commitments.
As  is  the  case  today, most  of  the  blame  for  the  limited  fiscal  capacity  of  colonial  governments
attaches  to  administrative  failures, which  both  reduced  the  amount  of  revenue which  ultimately
reached the colonial Treasury and increased the costs of raising it.  Evasion rates were high and
the colonial state had very little information on the incomes of African taxpayers with which to set
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In  the  last  decades  of  the  colonial  period,  administrations  in  British  Africa  attempted  to  use
decentralisation  to  increase both  revenue collection and accountability. While  these efforts were








built  by  nationalist  movements  often  disintegrated  shortly  after  the  transfer  of  power.    In  the
context of building new democracies, government budgets were often used to reward supporters
or attempt to win them.
More visible  than  the  impact of a change  in  legitimacy  is  the continued  impact of administrative
incapacity  on  tax  collection.    Current  efforts  to  focus  on  improved  tax  administration  in  African
countries are thus particularly welcome when taking the long view. However, such efforts should
be informed by a more comprehensive study of the history of African fiscal systems. This may help
avoid repeated patterns of failed reforms and put African states on a path to more effective fiscal
institutions.
 
